
 

文件編號C I C / 0 6 9  
[參考文件 ]  

 

(修訂) 

 

建造業議會 

工程分判委員會第四次會議進展報告 

 

目的 

 
 本文件概述 2008 年 4 月 7 日工程分判委員會第四次會議的討論重

點。出席名單載於附件 A。  

 
討論事項 

 
2. 成員討論了下列事項：  

 
- 付款保障；  

 
- 建議提升非強制性分包商註冊制度（註冊制度）下註冊的分包

商的專業操守  

 
- 工作計劃；  

 
- 註冊制度第二階段  — 分包商名冊的架構  

 
- 呈報意外行政費非正式專責小組第二次會議摘要報告；以及  

 
- 監控支薪予受聘於公屋合約工人的措施  

 
2007 年 10 月 22 日第三次會議提出事項的進展  

 
3. 各成員備悉下列事項：  
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第 6 段  

 
關於建議發出指引以推廣採用合約條文以保障工人工資權益一事，

已在 2007 年 11 月 15 日舉行的建造業議會（議會）第六次會議上獲

得通過。有關指引現正由秘書處擬備，以便在日後的會議中討論；  

 
第 20 段  

 
註冊制度第二階段會在會議稍後部分討論；  

 
第 23 段  

 
呈報意外行政費的指引，會在會議稍後部分討論；以及  

 
第 24 段  

 
由 2008 年 2 月 1 日起，已在基本名冊加入新工種。   

 
付款保障 

 
4. 香港建造商會（建造商會）向成員簡介影響本地建造供應鏈的主要

現金流問題。這個問題是由於香港所使用的合約表格一般上並未夠公

平，引致承建商在出現風險時會找辦法提出申索。工程師和建築師並非

如這些合約表格所預計般獨立。遇有風險事故，責任便須由他們或承建

商承擔，使工程師和建築師受到僱主的壓力而陷入利益衝突情況。此

外，工程師及建築師經常簽訂總價合約，故此並無誘因驅使他們為如期

解決付款爭議而提供充足資源。再者，“自己接獲付款才付款他人”的條

款，亦影響分包商如期收到付款。  

 
5. 建造商會提出就付款保障立法，推行與英國、澳洲和新加坡所通過

的相若法例，作為現金流問題的可行解決方法。英國法例的特點包括履

行工程一方有法定權利可分期收取款項、限制僱主抵銷繳付經核實須付

款予承建商的權利、有權因未能收取經核實應收款項而停工、取締“自己

接獲付款才付款他人”的條款，以及無須等待工程完竣後才轉介付款糾紛

進行審裁的法定權利。  
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6. 建造商會希望政府就付款保障立法。香港機電工程商聯會和香港建

造業分包商聯會均表示支持。香港機電工程商聯會觀察到明目張膽違反

合約條款的情況並不普遍，但採取拖延手法（例如與承建商爭議）卻是

常見。另一方面，部分成員選擇透過評估現時的問題和問題的嚴重性，

進一步研究就付款保障立法的理據。在這方面，建造商會已委託進行獨

立調查，蒐集該等與總承建商有關的資料，相信調查工作會擴展至涵蓋

分包商。  

 
7. 在考慮過有關各方互相同意把大部分有關付款保障立法的特點加入

建造合約的可能性，加上立法需時，故成員建議議會考慮發出一套確保

付款保障的良好作業指引，以供業界持份者自願採納。應用指引所得的

經驗，可用作考慮有關需要的基礎，而若有需要，日後可作考慮付款保

障立法的範圍。  

 
8. 由於問題複雜，成員要求秘書處訂定行動計劃，以便作進一步進行

商議。  

 
註冊制度 — 建議提升註冊分包商的專業操守 

 
9. 廉政公署（廉署）表示，近年與私人樓宇管理和維修相關的舉報貪

污數目由 2000 年的 715 宗，大幅增加至 2007 年的新記錄 972 宗，佔私

營機構舉報貪污數目的 40%以上。大部分個案涉及進行樓宇維修工程的

不當行為，例如承建商與顧問串謀取得合約、操縱招標過程及賄賂業主

立案法團成員等。最近推行的《消防安全（建築物）條例》及在 2008 年

快將實施的強制驗樓計劃，將會使舉報貪污有所增加的趨勢持續。  

 
10. 廉署正計劃透過與香港房屋協會合編一本樓宇維修實務錦囊，為業

主和業主立案法團提供翻新和維修工程的簡明易用指南，以防止樓宇維

修工程有貪污和串通事件。廉署亦會提供不但技術上適任，還具備專業

操守的承建商名單，致力進一步協助業主和業主立案法團甄選承建商。   

 
11. 廉署建議使用註冊制度為達致這項目的平台之一，方法是引入提升

專業操守計劃，讓未有根據基本名冊《規則及程序》第 10 條而受到規管

行動的註冊分包商，可申請加入該計劃。參加該計劃的公司（除根據
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《規則及程序》第 19 條訂出公司的專業操守政策外）還須公布已提升專

業操守的公司守則，並承諾在承投和履行建造合約時不會與其他方面串

謀，並會在承投和履行建造合約時申報任何實際和潛在的利益衝突。  

 
12. 為確保提升專業操守計劃的公信力，在特定情況下（包括當時正對

註冊分包商採取任何規管行動、註冊分包商未能遵守已提升專業操守的

公司守則、其高級職員在涉及貪污或詐騙的刑事罪行被定罪、涉及與建

造工程有關的盜用公款和盜竊罪、有該等不當行為或公司結業或破產的

實質證據），管理委員會可撤銷註冊分包商的提升專業操守計劃的資

格。  

 
13. 成員原則上支持建議，但關注提升專業操守計劃的資格有可能在貪

污罪行實際定罪前已被撤銷。秘書處獲指示須謹慎考慮制定實行計劃的

規則和程序這方面，並把擬稿提交成員傳閱，以便徵詢意見。   

 
註冊制度第二階段  ─  分包商名冊的架構  

 
14. 秘書處提出有關在註冊制度第二階段就整個計劃進行重組的初步建

議，提議用單一分包商名冊取代基本名冊，以令行政工作更加有效率，

並避免把註冊分包商分為兩個不同級別。分包商名冊會分為 3 級，名列

基本名冊的所有承建商均會獲准自動轉到分包商名冊的入門級別之上。

為保持延續性，分包商名冊會採納基本名冊的同一工種分類方式。除了

最高級別的分包商外，當局會限制較低級別分包商可承辦的個別分包合

約的價值。   

 
15. 在註冊規定方面，入門級別會採納基本名冊的相同註冊規定，即純

粹以工程經驗為基礎。至於較高的級別，則會包括以財力、工作經驗、

職員能力，以及針對個別工種的特別規定（例如是否設有工場、有否特

定操作所需的機械設備，又或是否取得政府註冊計劃資格）為基礎的其

他準則。  

 
16. 成員通過該初步建議，並指示秘書處向承建商及分包商進行問卷調

查，以蒐集他們對擬議架構及各項主要參數（例如各級別的財政限制）

的意見。當局會顧及有關意見，以制訂推行分包商名冊的詳細建議。  
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呈報意外行政費非正式專責小組第二次會議簡報  

 
17. 成員備悉呈報工地意外行政費指引的擬稿。指引已採納在 2008 年 1

月 25 日舉行的呈報意外行政費非正式專責小組第二次會議席上，以及於

會後提出的意見。指引記錄了業界的共識，由於情況的差異很大，故此

不適宜就收取行政費是否合理下定論。不過，指引旨在確保並推廣業界

就徵收任何行政費一事能公平處理，秉持良好的作業方式，致使各有關

各方，以至整個建造業受惠。  

 
18. 香港建造業分包商聯會（分包商聯會）諮詢轄下會員後，於 2008 年

3 月 17 日致函表示原則上反對徵收行政費一事，原因是從分包商的角度

來看，行政費是一項難以預計的開支，並且屬懲罰性質。從建造業工人

的角度來看，徵收行政費的做法，會促使分包商直接向受傷工人付款，

不循正式程序私下解決輕微工傷事故。故此，分包商聯會認為行政費用

應由總承建商承擔，作為投購保險的部分必須開支。成員同意專責小組

應顧及分包商聯會提出的反對，就未來路向作進一步討論。  

 
監控支薪予受聘於公屋合約工人的措施   

 
19. 房屋署向成員簡介於 2006 年 5 月引入，以保障並監察支薪予受聘於

香港房屋委員會（房委會）合約建造業工人的措施，包括備存值勤記

錄、委聘勞資關係人員以處理工資糾紛，以及在處理證實拖欠工資個案

中，由僱主直接付款以解決問題的事宜。當局在 2007 年 9 月引入自選債

券的規定，確保即使總承建商無力償債或被清盤，亦有資金支付拖欠的

工資。自 2006 年 5 月引入有關措施以來，當局只接獲 57 宗拖欠工資的

投訴，涉及 96 名工人（或所涉總人數的 0.7%），當中有 22 宗證實並不

成立，29 宗已由總承建商或分包商直接解決，6 宗則經勞工處解決。    

 
20. 有成員建議應以謹慎方法強制規定購買自選債券，因為此舉有可能

危及財務資源有限的中小型公司。成員一再確認他們支持在私營界別實

施監控措施，但所涉的行政費高昂，或會窒礙發展商予以採納。部分成

員建議，應同時處理私營界別合約的付款保障問題，以協助總承建商及

分包商履行準時支付工資的責任。  
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21. 房屋署現正與發展局、勞工處及建造業議會訓練學院（訓練學

院），商討如何透過為勞資關係人員提供更佳的職業前途培訓及發展，

處理有關人員流失率高達 40%的問題。如獲建造業訓練委員會（建訓

會）同意，訓練學院會準備舉辦有關訓練課程，並會在下次會議匯報有

關進度。整體而言，成員認為給予這些課程正式認可資格的做法可取，

但只要建造業承認修畢有關課程所取得的資格，則這些課程或無須得到

正式的認可。    

 
工作計劃   

 
22. 成員經考慮委員會的擬議工作計劃，並指示秘書處因應會上所作討

論，草擬工作計劃修訂本，以便提交定於 2008 年 5 月 2 日舉行的議會第

九次會議。  

 
[會後補註：經修訂工作計劃載於附件 B。] 

 
進一步行動  

 
23. 成員同意採取下列的進一步行動：   

 
(a) 秘書處會訂定行動計劃，以商議付款保障問題；  

 
(b) 秘書處會草擬推行提升專業操守計劃的修訂《規則及程序》，

以便成員提出意見；  

 
(c) 秘書處會進行問卷調查，以蒐集承建商及分包商對分包商名冊

架構的初步建議的意見；   

 
(d) 呈報意外行政費非正式專責小組會進一步審議徵收呈報意外行

政費的原則；   

 
(e) 訓練學院會向成員簡報為勞資關係人員舉辦訓練課程的進度；

以及  
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(f) 委員會的工作計劃將提交予定於 2008 年 5 月 2 日舉行的議會

第九次會議。  

 
 
 
建造業議會秘書處   

2008 年 4 月



 

附件 A 

 
工程分判委員會第四次會議  

 
2008 年 4 月 7 日下午 2 時 30 分  

美利大廈 1201 號會議室  

出席名單  

 
 
出席者  
 
李承仕先生  主席  

蔡鎮華先生   

張達棠先生   

趙雅各先生   

黃天祥先生   

鄭若驊女士   

謝振源先生   

馮宜萱女士  代表運輸及房屋局常任秘書長（房屋）  

莊堅烈先生  香港機電工程商聯會有限公司  

許文博先生  香港建築師學會  

張德興先生  建築地盤職工總會  

伍新華先生  香港雲石商會  

羅維弟先生  香港建造商會  

蘇志成先生  恒基兆業地產有限公司  

黃醒林先生  承建商授權簽署人協會  

曹承顯先生  勞工處  

莫華海先生  廉政公署  

林少棠先生  屋宇署  

翁德玲女士  房屋署  

唐錫波先生  發展局  
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缺席者  
 
溫冠新先生   

黎志雄先生  港九油漆業總工會  

丘雄淵先生  電業承辦商協會  

吳國勝先生  香港建築業承建商聯會  

 
列席者  
 
黃敦義先生  建造業議會署理執行總監  

杜琪鏗先生  發展局總助理秘書長（工務）1 

黃小華先生  發展局助理秘書長（工務）公共工程系統行政 1

 
有關“付款保障”的討論     
 
Mr Vincent Connor 香港建造商會  

 
有關“監控支薪予受聘於公屋合約工人的措施” 

 
鄭溫綺蓮女士  )  

方健華先生  )  
房屋署  

  



 

附件 B 

工作計劃  

 
(I) 註冊制度第二階段  

 
實施日期 

 

工作 成果 

2008 年 4 月  委員會討論分包商名冊架構的初步建議

 

 

2008 年 5 至 6 月  以問卷調查向承建商及分包商蒐集有關

初步建議的意見  

 

對初步建議的意見  

2008 年 7 月  制訂分包商名冊架構的詳細建議   

 

擬議架構  

 委員會考慮架構  

 

 

2008 年 8 月  草擬分包商名冊的運作綱領  

 

運作綱領  

2008 年 9 月  委員會考慮運作綱領  

 

 

2008 年 10 月  通過發表運作綱領，以便議會進行業界

諮詢  

 

 

2008 年 11 至 12 月 有關運作綱領的業界諮詢  

 

業界的意見  

2009 年 1 月  考慮到業界意見後修訂運作綱領  

 

經修訂運作綱領  

2009 年 2 月  委員會考慮經修訂的運作綱領  

 

 

2009 年 3 月  議會通過經修訂的運作綱領  

 

 

2009 年 4 至 6 月  落實分包商名冊   

 

 
 

2009 年 7 月  推出分包商名冊   
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(II) 改善註冊制度  

 
實施日期 

 

工作 成果 

2008 年 7 至 8 月  制訂有關增值服務的建議  

 

有關增值服務的建議  

 
2008 年 9 月  委員會考慮建議  

 

 

2008 年 10 月  推出增值服務  

 

 

 
(III) 建檢會第 42 及 43 項建議  ─  付款保障  

 
實施日期 

 

工作 成果 

2008 年 4 月  委員會就付款保障進行初步討論  

 

 

2008 年 5 月  制訂未來路向的行動計劃  

 

行動計劃  

 委員會考慮行動計劃  
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(IV) 呈報意外行政費指引  

 
實施日期 

 

工作 成果 

2008 年 5 月  呈報意外行政費非正式專責小組進一步

討論徵收行政費的原則  

 
 
 

2008 年 6 月  考慮討論結果，並修訂有關指引  

 

經修訂建議  

2008 年 7 月  委員會考慮指引  

 

 

2008 年 9 月  議會批准指引以便公布  

 

 

 
(V) 保障工人獲發工資措施指引  

 
實施日期 

 

工作 成果 

2008 年 5 月  委員會通過指引  

 

獲通過的指引  

 
2008 年 6 月  議會批准指引以便公布  
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